Budowa chodnika w Swietle
znowelizowanych przepisow
techniczno-budowlanych

Budowa i remont chodnikéw to bardzo istotny element dziatalnosci lokalnych wspdlnot. Inwestorami takich
inwestycji sg zaréwno jednostki samorzgdu terytorialnego, spétdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe, jak i
indywidualnie dziatajace podmioty prywatne. Pomimo jednak duzej powszechnosci, sprawy budowy
chodnika nie nalezg do tatwych na gruncie przepiséw prawa, a w wyniku niedawnej nowelizacji przepiséw
techniczno-budowlanych dla drég publicznych, stan ten ulegt dalszej komplikacji.

Zasadniczo chodnik jest powszechnie rozumiany jako rodzaj utwardzenia terenu, przeznaczony do
poruszania sie przez pieszych. W prawie budowlanym jednak brak jest jego definicji, a samo pojecie w
przepisach prawa administracyjnego zarezerwowano dla regulacji zwigzanych z drogownictwem. Z tego
punktu widzenia alejki na skwerach czy deptaki w parkach, a nawet ciggi piesze na osiedlach
mieszkaniowych nie beda zawsze mogty by¢ okreslane mianem chodnika. Réwniez w przepisach drogowych
pojecie chodnika ulega zawezeniu, jesli chodzi o jego znaczenie.

W przepisach Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drdg oraz
niektérych innych ustaw [N1], wprowadzono wiele daleko idgcych zmian, w tym miedzy innymi w Ustawie z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych [N2], gdzie w wielu aktach prawnych dokonano zamiany
wyrazu ,chodnik” na ,droga dla pieszych”. Stato sie tak w Kodeksie wykroczen albo w Ustawie z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach [N3]. Pojecie chodnika wystepuje odtad
niemal wytacznie w nowym Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych [N4] i zarezerwowane jest dla Scisle
okreslonej czesci drogi.

Ciggi piesze
W niniejszym artykule zamiast potocznej nazwygchodgka bedziemy zatem postugiwac sie pojeciem ,,ciggu
pieszego”, tak aby objg¢ nim wszystkie okreslenia dotyczace utwardzenia terenu stuzace funkcjonalnie do
prowadzenia ruchu pieszego. Nalezy zatem przyjrze¢ sie poszczegdlnym przyktadom takich ciggéw
pieszych, ich kwalifikacjom prawnym oraz wynikajgcym z nich wymogom formalnym, jakie nalezy spetni¢,
aby je legalnie wybudowac.
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Ciggi piesze na terenach zielonych
Pierwszym analizowanym przyktadem bedzie cigg pieszy na terenie zieleni urzadzonej. Tego typu
zamierzenia budowlane maja charakter samoistny. Zaréwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak i
technicznym alejka w terenie zieleni, parku czy skwerze jest obiektem funkcjonujgcym samodzielnie jako
catos¢. Z tego powodu taki cigg pieszy bedzie z pewnoscig obiektem budowlanym, gdyz zgodnie z art. 3 pkt
1 Prawa budowlanego jest on wykonany z wyrobdw budowlanych. Przepis ten przy tym wskazuje, ze obiekt
budowlany moze by¢ albo budynkiem, albo budowlg, albo obiektem matej architektury. Nalezy przy tym tez
przypomnieé, ze budowla jest kazda konstrukcja budowlana, ktéra nie jest budynkiem lub obiektem mate;j
architektury. Dlatego taki samodzielny obiekt stuzgcy do komunikacji pieszej potozony w terenie zieleni
bedzie stanowit budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. Przy tej okazji nalezy tez wyjasnic
kwestie ewentualnej kwalifikacji takiego ciggu pieszego, jako wykonywania robét budowlanych
polegajacych na utwardzeniu dziatki lub terenu. Réznica bedzie polegata jednak na zakresie czynnosci i
skutkach podjetych dziatan. W przypadku budowy alejki bedacej obiektem budowlanym dochodzi do
celowej relacji budowli spetniajgcej okreslona, zaprojektowang funkcje wyodrebniajacg od pozostatej czesci
terenu. Tymczasem utwardzenie dziatki lub terenu stanowi czynnos$¢, w wyniku ktérej nie powstaje dajacy
sie wyodrebnic¢ obiekt usytuowany w tym terenie czy na tej dziatce, a jedynie zmieniaja sie ich cechy
fizyczne.

W innym ujeciu przepiséw zwraca sie tez uwage, ze utwardzanie dziatek budowlanych, o ktérym mowa w
art. 29 ust. 4 pkt 4 Prawa budowlanego, stanowi w istocie wykonywanie urzagdzeh budowlanych w
rozumieniu art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, gdyz jego wykonanie jest bowiem zwigzane z przeznaczeniem
budowlanym dziatki i docelowo bedzie petnito funkcje stuzebng wobec finalnej jej zabudowy, jesli to nie jest
jeszcze zrealizowane.

Cytowany przepis definiuje urzadzenia budowlane jako urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W przypadku, gdy rozpatrujemy ciag pieszy na terenie zieleni urzadzonej, nie bedzie on zapewniat
mozliwosci uzytkowania zadnego innego obiektu budowlanego, a zatem nie bedzie on urzgdzeniem



budowlanym w rozumieniu powotanego wyzej przepisu.

Taka kwalifikacja prawnobudowlana analizowanego obiektu sprawia, ze jako budowla, objety on zostaje
0gdlnym wymogiem uzyskania pozwolenia na budowe. Zgodnie z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego:
~Roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, z
zastrzezeniem art. 29-31". Z przepisu tego wynika, ze wytacznie Scisle opisane w art. 29-31 wyjatki objete
sg zwolnieniem od wymogu uzyskania pozwolenia na budowe.

Ciggi piesze towarzyszace zabudowie
Drugim przyktadem ciggéw pieszych, ktére w potocznym jezyku nazywane sg chodnikami, moga by¢ szlaki
utwardzone towarzyszace zabudowie. Stopien ich zwigzania z tg zabudowa moze by¢ bardzo rézny w
zaleznosci od rodzaju zabudowy, jej skali i form zagospodarowania otoczenia.

Aby odroézni¢ ten przypadek od omawianego powyzej ciagu pieszego na terenie zielonym, trzeba wykazac
bezposredni zwigzek funkcjonalny takiego ,chodnika” z budynkami czy innymi obiektami budowlanymi.
Chodzi o to, zeby dowies¢ zwigzanie z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, o jakim mowa w definicji urzadzenia budowlanego zawartej w art. 3
pkt 9 Prawa budowlanego.

Nalezy jednak zastrzec, ze sam fakt, zwigzania z obiektem budowlanym dajacy ciggowi pieszemu
kwalifikacje urzadzenia budowlanego jeszcze nie wystarcza, aby zwolni¢ takie zamierzenie budowlane z
wymogu uzyskania pozwolenia na budowe. Jak napisano w przyktadzie powyzej, aby dany przedmiot byt

zwolniony z wymogu uzyskania pozwolenia na budowe, potrzebne jest literalne jego uwzglednienie w
katalogu i procedurze z art. 28-31 Prawa budowlanego. Tymczasem samo urzadzenie budowlane nie jest w
przywotanych przepisach wymienione jako wymagajace zgtoszenia, czy tez niewymagajace ani zgtoszenia,

ani pozwolenia na budowe.

Wspomniano jednak wyzej o regulacji prawnobudowlanej dotyczgcej utwardzenia powierzchni gruntu.
Niezaleznie od technicznych aspektéw wyktadni tego pojecia, ktéra moze sie z oczywistych przyczyn réznic,
orzecznictwo sgdowo-administracyjne i doktryna prawa budowlanego przyjmuje, ze utwardzenie
powierzchni gruntu nalezy odrézni¢ od robét ziemnych i ,beda to wszelkiego rodzaju prace, ktére wiaza sie
z utwardzeniem powierzchni gruntu z wykorzystaniem materiatéw budowlanych, czyli np. wylanie ptyty
betonowej, utozenie kostki brukowe;j” *.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym do tej kwestii podchodzi sie nastepujaco:
B .Utwardzenie powierzchni gruntu moze by¢ urzagdzeniem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt 9 Ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r.

- Prawo budowlane, ale moze by¢ rodzajem budowli w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane
(np. placem sktadowym). Z uwagi na to, ze utwardzenie powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych jest
uregulowane w art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy
- Prawo budowlane jako wykonywanie innych robét budowlanych niz budowa z ust. 1, wyjSciowo nalezy
przyjg¢ zamierzenie ustawodawcy, zgodnie z ktérym utwardzenie nie prowadzi do powstania budowli w
rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane, chyba ze sposéb jego wykonania (sposéb utwardzenia
powierzchni gruntu) oraz petniona funkcja (samodzielnos¢, odrebnosé, brak roli stuzebnej wobec budynku,
ktéry réwniez i bez utwardzenia moze funkcjonowad) beda wykracza¢ poza dopuszczalne granice
zakwalifikowania robét jako utwardzenia, a nie budowli. Inaczej rzecz ujmujac, kwalifikacja w konkretnej
sprawie bedzie zalezata od zastosowanej techniki (sposobu) wykonania robét, rodzaju uzytych materiatéw
budowlanych, ale takze petnionej przez utwardzenie funkcji czy celéw, ktérym stuzy”?.

MW .Jezeli pomiedzy utwardzeniem gruntu dziatki a innym obiektem budowlanym na dziatce brak jest
bezposredniego zwigzku funkcjonalnego (utwardzenie petni samodzielng lub dominujaca - a nie stuzebng
funkcje), wtedy zastosowanie art. 29 ust. 2 pkt 5 Prawa budowlanego jest nieuzasadnione. [...] Zgodnie z
art. 29 ust. 4 pkt 4 Prawa budowlanego pozwolenia na budowe ani zgtoszenia, nie wymaga wykonanie rob6t
budowlanych polegajgcych na utwardzeniu powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych. Powyzszy
przepis stanowigc wyjatek od reguty wynikajgcej z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego, ma charakter
przepisu szczegdlnego, a w konsekwencji winien by¢ poddawany $cistej wyktadni”?.



Omawiane ciggi piesze, aby nie byty samodzielnymi budowlami, musza zatem by¢ zwigzane z okreslonymi
obiektami budowlanymi. Moga to by¢ dojscia zaréwno do budynkéw, jak i do budowli, a nawet do obiektéw
matej architektury. Dojscia do budowli, w szczegdélnosci w przypadku budowli technicznych, réznego
rodzaju piesze ciggi serwisowe czy obstugowe nie powinny budzi¢ watpliwosci. Co do kwestii obiektéw
matej architektury, moga to by¢ dojscia do placéw zabaw czy fontann albo innych bardziej uzytkowych
obiektdw, jak Smietniki. Oczywiscie o mozliwosci zastosowania przywotanego wyzej zwolnienia z obowiazku
uzyskania pozwolenia na budowe, bedzie w przypadku zwigzku z obiektem matej architektury decydowac
przeznaczenie gruntu, a wiec czy catos¢ zamierzenia lezy na terenie dziatki budowlanej.

Osobno przedstawiajg sie uwarunkowania prawne doj$¢ do budynkéw. W tym przypadku siegng¢ bowiem
trzeba do przepiséw techniczno-budowlanych, a konkretnie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie [N5].

Zgodnie z trescig przepisu § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia ,Do dziatek budowlanych oraz do budynkoéw i
urzadzenh z nimi zwigzanych nalezy zapewni¢ dojscie i dojazd umozliwiajgcy dostep do drogi publicznej,
odpowiednie do przeznaczenia i sposobu ich uzytkowania oraz wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej, okreslonych w przepisach odrebnych”.

Tresci dalszych przepiséw koncentrujg sie przede wszystkim na parametrach dojazdéw i ciggéw pieszo-
jezdnych petnigcych funkcje dojazddéw, stawiajac w ten sposéb wymagania techniczno-budowlane dla tzw.
drég wewnetrznych, a zatem drég niebedgcych drogami publicznymi w rozumieniu Ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych [N2], ale zwigzanych funkcjonalnie wytgcznie z budynkami (nie sa to zatem

warunki techniczne drég wewnetrznych prowadzgcych do budowli albo zwigzanych z produkcja rolng lub
le$na). Co do samych dojs¢, czyli interesujgcych nas z punktu widzenia niniejszego artykutu chodnikéw, to

przepisy warunkéw technicznych nie zawierajg istotnych ograniczen. Takie chodniki moga by¢ zatem
wykonane zaréwno z wyrobéw budowlanych, jak i urzadzone w terenie poprzez zastosowanie technologii
niepozbawiajacych ich charakteru powierzchni biologicznie czynnej.
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Chodnik przy drogach publicznych
Ostatnig kategorig i najwazniejsza, ktérg nalezy oméwic¢ w kontekscie prawnych aspektéw budowy
chodnikéw, sa ciagi piesze przy drogach publicznych, a wtasciwie na drogach publicznych.
Nowelizacjg ustawy o drogach publicznych, jaka miata miejsce w zwigzku z wejSciem w zycie Ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw
[N1], wprowadzono nowg definicje drogi. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, uzyte
w niej okreslenie ,droga” oznacza budowle sktadajgca sie z czesci i urzadzen drogi, budowli ziemnych lub
drogowych obiektéw inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7 Ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, stanowigcg catos¢ techniczno-uzytkowg, usytuowang w pasie drogowym
i przeznaczong do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajgcych sie przy uzyciu
urzgdzenia wspomagajgcego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Definicja ta sktada sie z dwéch
czesci. W jednej dowiadujemy sie, ze droga jest budowla sktadajgca sie z elementéw okreslonych w
rozporzadzeniu wykonawczym do Prawa budowlanego. W drugiej czesci przywotanej definicji poznajemy
funkcje drogi, a wsrdd nich m.in. przeznaczenie, jakim jest ruch pieszych. Z tej drugiej czesci definicji
wynika, ze ewentualny chodnik jest elementem drogi. Wprost wynika to jednak z pierwszej czesci definicji,
w ktdrej jest mowa o tym, ze droga jest budowlg sktadajaca sie z czesci drogi okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 7 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Te przepisy wydane na
podstawie Prawa budowlanego zawarte sg w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca
2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drdég publicznych [N4]. W
rozporzadzeniu tym w rozdziale Ill znajduje sie podrozdziat 2 zatytutowany: ,Czesci drogi przeznaczone do
ruchu pieszych lub oséb poruszajgcych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch”. Zgodnie z
trescia § 27 ust. 1 ww. rozporzadzenia: , Do ruchu pieszych projektuje sie droge dla pieszych, droge dla
pieszych i roweréw lub pobocze”. Jak wida¢ na tym etapie, przepisy rozporzadzenia nie postugujg sie
pojeciem ,chodnik”. Dopiero ust. 3 ww. przepisu § 27 rozporzadzenia stanowi, ze ,Droga dla pieszych
skfada sie co najmniej z chodnika przeznaczonego wytgcznie do ruchu pieszych i oséb poruszajgcych sie
przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch”. Zatem chodnik jest jedynie czescia drogi dla pieszych
bedacej z kolei czescig drogi. Ponadto, w tresci kolejnej jednostki redakcyjnej cytowanego § 27 dodano, ze:
JJezeli droga dla pieszych jest przeznaczona do petnienia innych funkcji niz te dopuszczone na chodniku, a
w szczegdlnosci prowadzenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, sytuowania urzadzen drogi lub obiektéw
mate]j architektury, zatrzymania lub postoju pojazdéw, projektuje sie:

1) pas obstugujacy, ktéry przylega do chodnika od strony granicy pasa drogowego;
2) pas buforowy, ktéry przylega do chodnika od strony jezdni, torowiska tramwajowego lub drogi dla
rowerow”.

W uzasadnieniu do projektu wyzej opisanego rozporzadzenia wyjasniono, ze ,,Zgodnie z nowym podej$ciem
droga dla pieszych sktada sie co najmniej z »chodnika« przeznaczonego wytgcznie do ruchu pieszych i oséb
poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego ruch. Jezeli natomiast droga dla pieszych
przeznaczona jest do petnienia innych funkcji niz dopuszczone na chodniku, a w szczegélnosci prowadzenia
dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, sytuowania urzadzen drogi lub obiektéw matej architektury,
zatrzymania lub postoju pojazddw, projektuje sie »pas obstugujacy«, przylegajacy do chodnika od strony
granicy pasa drogowego, oraz »pas buforowy« przylegajgcy do chodnika od strony jezdni, torowiska
tramwajowego lub drogi dla roweréw”.

Konkretne warunki techniczne dla tak opisanego ,chodnika” i paséw ,,obstugujgcych” i ,buforowych”
zawarto w tresci § 29 ww. rozporzadzenia. Ustalono, ze szerokos¢ chodnika projektuje sie w zaleznosci od
funkcji trasy dla pieszych oraz miarodajnego natezenia ruchu pieszych. Szerokos¢ chodnika powinna by¢

nie mniejsza niz 1,80 m. Ponadto dopuszczono, ze w tzw. trudnych warunkach dopuszcza sie szerokos¢
chodnika nie mniejsza niz 1,00 m, pod warunkiem zaprojektowania miejsc do wymijania sie oséb ze
szczegblnymi potrzebami, o dtugosci nie mniejszej niz 2,00 m i szerokosci nie mniejszej niz 1,80 m.
W takich wypadkach odlegtos¢ miedzy tymi miejscami powinna umozliwia¢ wzajemna widocznos¢ oséb ze
szczegdlnymi potrzebami oraz zapewniac optymalny czas oczekiwania na wyminiecie sie, wynikajacy w
szczegdlnosci z mozliwosci poruszania sie tych oséb, pochylenia podtuznego drogi dla pieszych oraz



natezenia ruchu pieszych i 0séb poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch. Te
~trudne warunki”, o ktérych wyzej mowa, to zgodnie z trescia § 4 pkt 22 Rozporzadzenia w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drdg publicznych, to warunki wynikajgce z istniejgcego
uksztattowania lub zagospodarowania terenu, ze stopnia ztozonosci warunkéw gruntowo-wodnych lub z
koniecznosci ograniczenia oddziatywania drogi na Srodowisko, ktére przy zachowaniu podstawowych
warunkéw, o ktérych mowa w dziale Il rozporzadzenia, uniemozliwiajg zastosowanie rozwigzania
standardowego lub powodujg, ze koszty zastosowania rozwigzania standardowego w cyklu zycia drogi
bytyby razaco wysokie wzgledem rozwigzania alternatywnego. Przepis § 2 ust. 5 rozporzadzenia [N4]
wskazuje, ze zastosowanie przepiséw, ktére odnoszg sie do trudnych warunkéw, wymaga pisemnego
uzasadnienia potwierdzajgcego brak mozliwosci lub razaco wysokie koszty zastosowania rozwigzania
standardowego wzgledem rozwigzania alternatywnego, ktdre dotacza sie do dokumentacji projektowe;.

W przepisach rozporzadzenia nie okreslono jednak szczegétowo szerokosci pasa obstugujacego lub pasa
buforowego, wskazujac jedynie, ze projektuje sie w zaleznosci od rodzaju petnionych dodatkowych funkcji.

Podsumowanie
W ten sposéb zamiast dotychczasowego pojecia chodnika, ktéry byt urzgdzeniem budowlanym zwigzanym z
drogg, mamy do czynienia z pojeciem drogi dla pieszych, w ramach ktérej przewiduje sie pas ruchu
przeznaczony wyfacznie dla pieszych, a ktéremu nadano nazwe chodnika. Jak opisano powyzej,
powszechnie rozumiane okreslenie ,chodnik”, moze przybiera¢ w zaleznosci od okolicznosci rézne
uwarunkowania i wymogi prawne.
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N5. Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225).

radca prawny Jakub Kornecki

Przypisy
Y Niewiadomski Z. (red.), Prawo budowlane. Komentarz. Wydanie 11, Warszawa, 2022.
 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 31 stycznia 2023 r., sygn. akt Il
SA/Bk 902/22.
* Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 14 stycznia 2022 r. IV SA/Po 999/21.
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