Prawne aspekty projektowania
zjazdow z drég publicznych po
zmianach przepisow

Jak przepisy po nowelizacji definiujg zjazd z drogi publicznej? Czy do realizacji zjazdu konieczne jest
pozwolenie na budowe lub zgtoszenie? Jakie wymagania powinien spetniac zjazd z drég publicznych?

Nowelizacja przepiséw ustawy o drogach publicznych i wprowadzenie nowego rozporzadzenia w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych, wptynety w praktyce na zasady
wydawania zezwolen na lokalizacje zjazdéw z drég publicznych. Jest to istotne, gdyz jednym z elementéw
takich decyzji jest okreslenie przez zarzadce drogi parametréw technicznych przysztego zjazdu.

ZAKRES NOWELIZAC]I
Pod koniec 2022 r. nastapity duze zmiany w przepisach dotyczacych projektowania, budowy i utrzymania
drég publicznych. Dotycza one przede wszystkim regulacji zawartych w ustawie o drogach publicznych, co
miato miejsce na podstawie Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1783), a takze Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drdg oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1768).

Najwieksza nowelizacja dotyczy jednak przepiséw wykonawczych do ustawy Prawo budowlane.
Wprowadzono zupetnie nowe Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drdg publicznych, ktérym zastgpiono dotychczasowe
Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkoéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. z 2016 r. poz. 124 oraz z
2019 r. poz. 1643), a takze dwa inne Rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30
maja 2000 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i
ich usytuowanie (Dz.U. 2019 r. poz. 1642) oraz Rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1644).

Nalezy przypomnieé, ze w zwigzku z wejSciem w zycie Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami (Dz.U. z 2019 r. poz. 1696) Rozporzadzenie w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie mogto obowiazywac
tylko do 20 wrzesnia 2024 r., a zatem nalezato wydac nowe rozporzadzenie.

Jak wprost wynika z treSci rozporzadzenia reguluje ono przepisy techniczno-budowlane dotyczace
projektowania, budowy i utrzymania drdg.



ZJAZD JAKO CZESC DROGI
W odniesieniu do kwestii zjazdéw z drég publicznych przedstawione wyzej nowelizacje spowodowaty daleko
idgce zmiany. Zgodnie ze znowelizowang trescig art. 4 pkt 8 ustawy o drogach publicznych, zjazd zostat
zdefiniowany jako czes$¢ drogi publicznej taczaca jezdnie z nieruchomoscia gruntowa usytuowang poza
pasem drogowym, stanowigcg bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepiséw o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zdecydowanie uwage zwraca stwierdzenie, ze ,zjazd jest
czescig drogi”. W tej kwestii nasuwajg sie watpliwosci bowiem dotychczas w orzecznictwie - dominowat
poglad, ze zjazd nie jest czescig drogi (np. Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z
dnia 3 listopada 2020 r., Il SA/Rz 217/20). Nalezy jednak wyjasni¢, ze nie chodzi tu o czes¢ drogi w
literalnym znaczeniu, a o to, Ze pojecie ,czes¢ drogi” zyskato nowe znaczenie w sensie prawnym.

NOWA DEFINICJA DROGI
Taka sytuacja wynika m.in. z nowej definicji pojecia ,droga”, zawartej w art. 4 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych. Przepis ten stanowi, ze droga to budowla skfadajaca sie z czesci i urzadzen drogi, budowli
ziemnych, lub drogowych obiektéw inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, stanowigcg catos¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w
pasie drogowym i przeznaczong do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajgcych
sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat. Definicja ta
wymienia sktadowe drogi takie jak: czeSci drogi, urzadzenia drogi, budowle ziemne i drogowe obiekty
inzynierskie. Dodatkowo wskazuje sie w omawianym przepisie, ze sktadowe te zostaty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 7 Ustawy - Prawo budowlane, czyli w rozporzadzeniu w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych drég publicznych. W rozporzgdzeniu tym w Dziale Ill znajduje sie
Rozdziat 2 zatytutowany wtasnie: ,Czesci drogi”. W rozdziale tym zamieszczono kolejne rozdziaty, w ktérych
uregulowano nastepujace czesci drogi: jezdnie i pobocza na odcinkach poza obszarami skrzyzowan lub
weztéw, czesci drogi przeznaczone do ruchu pieszych lub 0séb poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia
wspomagajgcego ruch, czesci drogi przeznaczone do ruchu roweréw, hulajndg elektrycznych, urzadzen
transportu osobistego lub 0séb poruszajacych sie przy uzyciu urzagdzenia wspomagajgcego ruch, czesci
drogi przeznaczone do ruchu i obstugi pojazdéw transportu zbiorowego, stanowiska postojowe i miejsca
obstugi podréznych, skrzyzowania i wezty, a takze wtasnie zjazdy, wyjazdy i wjazdy. Catosci dopetnia
kategoria: pozostate czesci drogi.

NOWE UJECIE PASA DROGOWEGO
Te czesci drogi sktadajgce sie na stanowigcg catos$¢ techniczno-uzytkowa budowle znajduja sie w pasie
drogowym. Konsekwencja tego jest to, ze zjazd jest lokalizowany zawsze w granicach pasa drogowego.
Ustawowej definicji pasa drogowego réwniez nie omineta nowelizacja. Pas drogowy w obecnym stanie



prawnym to wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnia, w
ktorym jest lub bedzie usytuowana droga.

Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze ,uproszczenie definicji pasa drogowego w pkt. 1 wynika z nowe;j
definicji drogi, okreslonej w pkt. 2, oraz z koniecznosci zastgpienia pojecia »linie graniczne« pojeciem »linie
rozgraniczajgce«. Pojecie »linii rozgraniczajgcych« wystepuje w szeregu ustaw, m.in. w Ustawie z dnia 10
kwietnia 2003 r. o0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 176) oraz Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503). Zasadne jest zatem stosowanie tego samego pojecia w ustawie o
drogach publicznych. Z kolei, skoro w pasie drogowym moze by¢ zlokalizowana droga, oznacza to, ze
wszystkie sktadowe drogi okreslone w jej definicji moga by¢ usytuowane w tym pasie”. Bezposrednig
zmiang jest zatem to, ze dotychczasowe pojecie linii granicznych pasa drogowego, ktére ftatwo mozna byto
utozsamiac¢ z granicami geodezyjnymi dziatki ewidencyjnej, zastgpiono pojeciem linii rozgraniczajacych,
ktére zwigzane jest raczej z projektowaniem czy planowaniem. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze pojecie
pasa drogowego oprécz zastosowania w planowaniu i projektowaniu przebiegu nowych drég, ma przede
wszystkim zastosowanie w zarzadzaniu drogami istniejgcymi, a w szczegélnosci wyznacza zakres
przedmiotu postepowah administracyjnych prowadzonych przez zarzadce drogi publicznej i wydawanych
przez niego zezwolen, o jakich mowa w art. 20 pkt 8 Ustawy o drogach publicznych. Nalezy mie¢ tez na
uwadze, ze definicja pasa drogowego nadal odwotuje sie do pojecia gruntu, pochodzgcego z Kodeksu
cywilnego, a ktdéry oznacza czes¢ powierzchni ziemskiej stanowigcy odrebny przedmiot wtasnosci. Dlatego
tez, w stosunku do istniejgcych juz drég publicznych (zaliczonych aktualnie do danej kategorii) nadal nalezy
rozumie¢ pojecie linii rozgraniczajgcych pas drogowy jako granice geodezyjne dziatki lub dziatek
ewidencyjnych tworzacych ten pas, a stanowigcych wtasnos¢ wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
albo Skarbu Panstwa.

NOWA DEFINICJA ZJAZDU
To wtasnie w granicach pasa drogowego zlokalizowany ma by¢ zjazd z drogi publicznej do nieruchomosci
potozonej poza pasem drogowym drogi publicznej. Tak nalezy rozumie¢ przepis stanowigcy o tym, ze zjazd
to czesc¢ drogi publicznej faczacy jezdnie z nieruchomoscig gruntowg usytuowana poza pasem drogowym. Z
jednej strony oczywiscie zjazd nie jest jezdnig (czy czescia jezdni), bowiem jest potaczeniem tej jezdni, a z
drugiej strony zjazd nie znajduje sie poza pasem drogowym, bo taczy te jezdnie z nieruchomoscia, ktéra
jest poza pasem. Zjazd powinien by¢ zatem zlokalizowany pomiedzy jezdnia a granica pasa.

Innym waznym elementem znowelizowanej definicji zjazdu jest stwierdzenie, ze zjazd stanowi bezposrednie
miejsce dostepu do drogi publicznej. Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z trescig art. 2 pkt 14 Ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ,,dostep do drogi publicznej” to bezposredni dostep do tej
drogi albo dostep do niej przez droge wewnetrzng lub przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci
drogowej. Czy zatem odmowa wydania zezwolenia na lokalizacje zjazdu stanowi przesadzenie o braku
dostepu nieruchomosci do drogi publicznej? Nie, poniewaz dostep do drogi publicznej moze by¢ albo
bezposredni (za posSrednictwem zjazdu) albo posredni (przez droge wewnetrzna lub przez ustanowienie
odpowiedniej stuzebnosci drogowej).

Z redakcji nowej definicji ustawowej zjazdu zdecydowanie nie nalezy tez wywodzi¢ zadnych konsekwencji
co do obowigzkéw zarzadcy drogi zwigzanych ze zjazdem.

Kwestia obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem zjazdu pozostata niezmieniona. Utrzymanie zjazdu nalezy
nadal do wiasciciela nieruchomosci, do ktérej zjazd prowadzi. Zgodnie z art. 30 Ustawy o drogach
publicznych: ,Utrzymywanie zjazddéw, tacznie ze znajdujacymi sie pod nimi przepustami, nalezy do
wiascicieli lub uzytkownikéw gruntéw przylegtych do drogi”.

Co do regulacji zwigzanych z budowg zjazdu, te réwniez na gruncie ustawowym pozostaty bez wiekszych
zmian. Zgodnie z art. 29 cytowanej ustawy budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wtasciciela lub
uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej,
zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu, z zastrzezeniem przypadku budowy
lub przebudowy drogi, kiedy budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas istniejacych nalezy do zarzadcy
drogi.

Kontrowersyjng kwestig sg za to skutki wspomnianych wyzej nowelizacji w odniesieniu do tresci



wydawanych przez zarzadce zezwolen na lokalizacje zjazdu. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze od
dtuzszego juz czasu budowa zjazddw z drogi gminnej i powiatowej nie wymaga ani pozwolenia na budowe,
ani zgtoszenia, a w przypadku drég wojewodzkich i krajowych wymaga jedynie zgtoszenia. Skutkiem
takiego stanu jest to, ze dla zjazddw realizowanych jako samodzielne inwestycje nie ma prawnie
weryfikowalnego obowigzku sporzadzenia projektu budowlanego. Aby zatem zjazdy, ktére obecnie
kwalifikowane sg jako czesci drogi, spetniaty minimalne wymogi techniczno-budowlane w tresci decyzji
lokalizacyjnej (zezwolenia) wydawanej przez zarzadce drogi na podstawie art. 29 ust. 3 Ustawy o drogach
publicznych okresla sie miejsce lokalizacji zjazdu i jego parametry techniczne.

Okreslanie tych parametréw technicznych w dotychczasowej praktyce polegato na przywotywaniu w decyzji
tresci § 78 albo § 79 uchylonego Rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie.

Tymczasem w nowym rozporzadzeniu w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych nie znajdziemy
podobnych przepiséw. W tresci rozporzgdzenia zjazdy zostaty podzielone funkcjonalnie na zwykte,
techniczne i awaryjne. Kategoria zjazdéw zwyktych obejmuje tgcznie te zjazdy, ktére dotychczasowe
przepisy okreslaty jako indywidualne i publiczne. Zjazdy techniczne i awaryjne wystepowad bedg wytgcznie
w przypadku drdég o ograniczonej dostepnosci - ekspresowych i autostrad.

PARAMETRY TECHNICZNE ZJAZDU
Powstata zatem watpliwos¢, jakiego rodzaju parametry moze obecnie okresla¢ zarzadca drogi w decyz;ji
zezwoleniu na lokalizacje zjazdu.

Przede wszystkim trzeba przywotac tres¢ § 54 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca
2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1518), zgodnie z ktérym: ,,Potgczenie jezdni z nieruchomoscia gruntowg usytuowang poza pasem
drogowym projektuje sie jako jedno- lub dwukierunkowy zjazd”. Zatem pierwszym z parametréw jest to, czy
zjazd bedzie jedno- czy dwukierunkowy.

Wsréd wymienionych wprost w rozporzadzeniu parametréw technicznych zjazdu odnajdziemy tez ogélne
wytyczne okreslajgce parametry geometryczne. W § 56 ust. 2. okreslono, ze ,Parametry geometryczne
Zjazdu, [...] powinny umozliwia¢ przejazd pojazdu miarodajnego oraz uwzglednia¢ uwarunkowania
wynikajace z ruchu pieszych, 0séb poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego ruch,
rowerdw, hulajndg elektrycznych lub urzadzen transportu osobistego. Parametry geometryczne
dwukierunkowego zjazdu powinny dodatkowo umozliwiaé przejazd pojazdu miarodajnego z zachowaniem
bezpiecznej odlegtosci miedzy wymijajagcymi sie pojazdami”. W przepisie tym pojawia sie pojecie
zdefiniowane w tresci § 4 pkt 15 rozporzadzenia, tj. pojazd miarodajny. Definicja ta stanowi, ze jest to
pojazd o okreslonych parametrach, ktére wyznaczajg przestrzen niezbedna do jego ruchu i postoju,
wykorzystywany do projektowania drogi. Zgodnie z treScig § 14 ust. 1 rozporzadzenia: ,Zarzadca drogi po
zasiegnieciu opinii organu zarzadzajacego ruchem okresla pojazd miarodajny lub pojazdy miarodajne,
sposrod okreslonych w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia, ktérym umozliwia sie przejazd po drodze”.

Kolejne paramenty techniczne zjazdu to pochylenie w przebiegu drogi dla pieszych. W uregulowaniu § 33
rozporzadzenia wskazano, ze: ,Pochylenie poprzeczne drogi dla pieszych powinno zapewnia¢ skuteczne
odwodnienie i powinno by¢ nie wieksze niz 2%. W trudnych warunkach oraz w miejscach zjazdéw,
wyjazdow i wjazdéw dopuszcza sie wieksze pochylenie poprzeczne drogi dla pieszych, przy czym
pochylenie poprzeczne chodnika powinno by¢ nie wieksze niz 3%".

Innym okreslonym w rozporzadzeniu parametrem technicznym zjazdu jest widocznos¢. Z tresci § 81 ust. 1
pkt 6 lit. b rozporzadzenia wynika, ze: ,Kierujgcemu pojazdem innym niz rower, hulajnoga elektryczna i
urzgdzenie transportu osobistego zapewnia sie: [...] na zjezdzie, [...]: wolne od przeszkdd pole widocznosci
przy ruszaniu z miejsca zatrzymania”.

WZORCE | STANDARDY
Powyzsze uregulowania wydaja sie by¢ nazbyt ogélne w poréwnaniu z przepisami poprzedniego
rozporzadzenia. Jest tak dlatego, ze tym razem autorzy rozporzgdzenia postanowili przesung¢ okreslenie
szczegbtowych wytycznych projektowych poza zakres regulacji. Powodem jest oczywiscie zmniejszenie



liczby sytuacji, w ktérych konieczne jest uzyskiwanie odstepstwa od przepisdw techniczno-budowanych, o
jakim mowa w art. 9 Ustawy - Prawo budowlane.

W przepisie § 3 rozporzadzenia wprowadzono zasade, ze: ,Jezeli w przepisach rozporzgdzenia nie okreslono
warunku lub okreslono go w sposéb ogdiny, droge projektuje sie, buduje, przebudowuje lub uzytkuje
zgodnie z zasadami wiedzy technicznej zawartej w szczegdlnosci: [...] we wzorcach i standardach
rekomendowanych przez ministra wiasciwego do spraw transportu na podstawie przepiséw o drogach
publicznych”.

Przepisowi temu odpowiada regulacja rangi ustawowej zawarta w art. 17 ust. 4 Ustawy o drogach
publicznych, zgodnie z ktérym: ,Wzorce i standardy, [...] stanowia jeden ze zbioréw zasad wiedzy
technicznej w rozumieniu art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane i sg stosowane
dobrowolnie”. W komunikacie na stronach internetowych Ministerstwa Infrastruktury wyjasniono, ze tzw.
WIS sa przeznaczone do dobrowolnego stosowania. Oznacza to, ze nie stanowig one obligatoryjnych
przepiséw techniczno-budowlanych (PTB) w rozumieniu Ustawy - Prawo budowlane oraz ze nie zwalniajg
0s6b wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie z odpowiedzialno$ci zawodowej
(www.gov.pl/web/infrastruktura/o-wzorcach-i-standardach). Jesli chodzi o zjazdy to wytyczne w tym
zakresie zawarte zostaty w dokumencie oznaczonym jako: ,WR-D-33 Wytyczne projektowania zjazdéw,
wyjazdéw oraz wjazddw na drogach zamiejskich i ulicach” (wersja 01 obowigzuje od 15 grudnia 2022 r.).

W tresci wytycznych okreslono, ze na sposéb zapewnienia dostepu do drogi wptywajg takie czynniki jak:
a) lokalizacja drogi (droga zamiejska, ulica),
b) klasa drogi,
) przekréj poprzeczny drogi,
d) zagospodarowanie i przeznaczenie terenu wzdtuz drogi (przemystowe, ustugowe, mieszkaniowe, rolnicze,
inne),
e) gestos¢ nieruchomosci wzdtuz drogi,
f) rodzaj uzytkownikéw drég (pojazdy, w tym rowery, piesi, osoby ze szczegdlnymi potrzebami itd.),
g) wielkos$¢ ruchu pojazdéw i niezmotoryzowanych uzytkownikéw drég,
h) dostep do pojazddw transportu zbiorowego.

Zastrzezono, ze ze wzgledéw bezpieczenstwa ruchu drogowego ogranicza sie dostepnos¢ drogi przyjmujac,

ze im wyzsza klasa drogi, tym bardziej ograniczona jest jej dostepnosé.

Wedtug powyzszych kryteriéw dokonano klasyfikacji zjazdéw dzielac je na szes¢ klas funkcjonalnych (A, B,
C1, C2, DiE). Cechy poszczegdlnych zjazdéw opisano w zamieszczonej w wytycznych tabeli. Wyjasniono,
ze klasa funkcjonalna zjazdu determinuje rodzaj pojazdu miarodajnego.

W wytycznych powtdrzono tez za rozporzadzeniem, ze zjazdu, wyjazdu lub wjazdu zwyktego nie lokalizuje
sie w miejscu, ktére zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Uszczegébtowiono zasady dotyczace lokalizowania wiekszej ilosci zjazdéw do jednej nieruchomosci. Zjazd
zwykty lokalizuje sie w taki sposdb, aby do jednej nieruchomosci gruntowej prowadzit: jeden
dwukierunkowy zjazd albo dwa jednokierunkowe zjazdy, albo jeden jednokierunkowy zjazd i jeden
dwukierunkowy zjazd - w trudnych warunkach, jezeli taka potrzeba wynika ze sposobu zagospodarowania
nieruchomosci. Dopuszcza sie lokalizacje zjazdéw zwyktych klasy C2 lub D jako podwdjnych, na granicy
nieruchomosci gruntowych w trudnych warunkach.

Na drogach klasy L i D nie ogranicza sie miejsca lokalizacji zjazdéw klasy D i E. W trudnych warunkach na
drodze klasy L i D dopuszcza sie zlokalizowanie wiekszej liczby zjazddw do jednej nieruchomosci, w
szczegdlnosci, jezeli wynika to ze sposobu zagospodarowania tej nieruchomosci. Zaleca sie ograniczanie
liczby zjazdéw zwyktych z jezdni gtéwnych, w szczegdlnosci poprzez projektowanie dodatkowych jezdni,
stuzacych obstudze nieruchomosci gruntowych przylegtych do pasa drogowego.

Nalezy wzig¢ jednak pod uwage, ze wytyczne te nie stanowig zrédta obowigzujgcego prawa, co oznacza, ze
w praktyce parametry zawierane w decyzji lokalizacyjnej zarzadcy drogi moga by¢ okreslane odmiennie.

radca prawny Jakub Kornecki
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